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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru moditicarea si completarea 

Legii nr.218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea si 
completarea Legii nr.218/2002 privind organizarea si functionarea 

Politiei Romane (b286/26.05.2020), transmisa de Secretarul General al 

Senatului cu adresa nr.XXXV/2317/03.06.2020 si inregistrata la 

Consiliul Legislativ cu nr.D588/03.06.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.l lita) din Legea nr.73/1993, republicata §i art.46(2) 

din Regulamentul de organizare §i funclionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 

observatii §i propuneri:
1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare 

modificarea §i completarea Legii nr.218/2002 privind organizarea si 
functionarea Politiei Romane, republicata. Potrivit Expunerii de 

motive, prin prezentul demers legislativ se urmareste cresterea 

calitatii actului de aparare a ordinii publice si sporirea autoritatii 

actiunilor politistilor.
Avand in vedere Deciziile Curjii Constitufionale nr.548/2008 §i 

nr.786/2009, prin confinutul sau normativ, propunerea legislativa face 

parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin,(l) din 

Constitufia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.
Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu 

se poate pronunfa asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.
2. Mentionam ca, prin avizul nr.534/03.06.2020, Consiliul 

Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri, o propunere 

legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr,218/2002 privind



organizarea si functionarea Politiei Romane (b211/28.04.2020), 
transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa 

nr.XXXV/2011/6.05.2020, care cuprindea solutii identice cu cele 

cuprinse in prezentul proiect.
3. In ceea ce priveste norma propusa la pct.l pentru art.31 

alin.(4), referitor laprezumtia de legalitate a activitdtilor exercitate de 

politist in legatura cu exercitiul drepturilor sau indeplinirea 

obligatiilor, mentionam ca aceasta reprezinta un specific al activitatii 

politistilor. In acest sens, precizam ca prin Decizia nr.450/2013, 
Curtea Constitutionala a retinut, referitor la lucr^orii operativi din 

cadrul politiei judiciare, ca in privinta acestora „exista prezumtia de 

legalitate §i de buna-credin^a in exercitarea atribu^iilor de servicin’’, 
aspect ce este aplicabil si in ceea ce priveste politistii. Prin urmare, 
consacrarea la nivel de lege a acestui principiu apare ca fiind superflua 

si ar putea fi eliminata.
Cu privire la prezumtia de legalitate a actelor intocmite de 

politist, precizam ca, asa cum a retinut si Inalta Curte de Casatie si 
Justitie in Decizia nr.2970/2007, publicata in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, nr. 768 din 13 noiembrie 2007, ^.elementul central 

al regimului juridic al actelor administrative il reprezinta legalitatea, 
infeleasd ca fiind conformarea acestora cu legile adoptate de 

Parlament, precum fi cu actele administrative cu o fortd juridicd 

superioard, principiul legalitdfii in sistemul constitutional actual fiind 

unul dintre principiile fundamentale ale administrafiei publice.
Prezumtia de legalitate std la baza intregului edificiu al 

fundamentdrii fortei juridice deosebite a actelor administrative, ca 

acte administrative de autoritate, care implied fi executarea lor, 
precum fi a teoriei regimului juridic administrativ.

In virtutea acesteia, atdta vreme cat fiinteazd actul 

administrativ, se prezumd cd a fast emis cu respectarea tuturor 

condifiUor de fond fi formd prevdzute de lege, obligativitatea 

respeetdrii lui fiind desprinsd din aceea a respeetdrii legii.
Aceastd prezumfie are tnsd un caracter relativ, actele 

administrative fiind supuse controlului principial de legalitate al 

instantelor judeedtorefir,
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Prin urmare, consacrarea la nivel de lege a prezumtiei de 

legalitate a actelor incheiate de politist in legatura cu indeplinirea 

atribu|:iilor si indatoririlor de serviciu apare, de asemenea, ca superflua 

si trebuie eliminata, legalitatea fiind de esenta actelor administrative.
Teza finala a normei propose pentru art.31 alin.(4) instituie, de 

asemenea, o solutie legislative care are caracter superfluu, intrucat, 
intr-adevar, inlaturarea prezumtiei de legalitate se face prin 

administrarea probelor prevazute de lege, astfel incat norma ar trebui 

eliminata, Mentionam insa ca o astfel de reglementare nu ar putea 

avea ca efect realizarea scopului prevazut in Expunerea de motive, 
respectiv instaurarea unui ,just echilibru pentru ambele parti implicate 

in procesul de mentinere a ordinii publice, persoanele nemaiputand 

astfel sa conteste/sa manifeste in mod public sfidator si chiar sa 

ultragieze invocand presupuse nelegalitati, acesta putand fi constatata 

doar pe caile prescrise de lege”. 0 astfel de intentie de eliminare a 

posibilitatii exprimarii dezacordului cu privire la actiunile politistilor 

ar reprezenta o restrangere a libertatii de exprimare care ar depasi 

limitele impose de dispozitiile art.53 din Constitute, neputand fi astfel 

acceptata. Mentionam ca, in cazul in care prin actiunea respective a 

persoanei sunt incalcate dispozitii legale, se va angaja oricum, 
raspunderea civile, contraventionaie sau penaie, dupe caz.

Pe de alte parte, precizem ce incidenta prezumtiei de legalitate 

nu exonereaze politistul de obligatia de a indica temeiul legal in baza 

ceruia actioneaze sau emite actul respectiv, obligate care decurge din 

principiul legalitetii, potrivit ceruia toate autoritetile publice au 

obligatia de a actiona numai in baza legii. De altfel, indicarea 

temeiului legal se impune cu atat mai mult cu cat legalitatea unui act 

administrativ se apreciaze prin raportare la temeiul legal al emiterii 

acestuia.
A

In plus, intrucat unele dintre atributiile politistului afecteaze 

libertatea individuate a cetetenilor, mentionarea temeiului legal al 
actiunilor acestora este necesare pentru asigurarea dreptului la aperare 

al cetetenilor respectivi.
Sub rezerva observatiilor de mai sus, la pct.1, pentru respectarea 

normelor de tehnice legislative, partea dispozitiva trebuie 

reformulate, astfel:
„1. Dupe alineatul (3) al articolului 31 se introduce un nou 

alineat, alin.(4), cu urmetorul cuprins:”.
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4, La pct.2, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, partea 

dispozitiva trebuie reformulata, astfel:
„2. Alineatul (5) al articolului 36 se modifica §i va avea

urmatorul cuprins:”.
Referitor la norma propusa pentru art.36 alin.(5), semnalam ca 

din redactarea textului rezulta ca obligatia de a permite persoanei sa 

paraseasca sediul pol^iei trebuie indeplinita fie de indata dupa 

finalizarea anumitor activitafi sau masuri, fie dupa trecerea a cel mult 

8 ore de la luarea masurii conducerii persoanei la sediul politiei, 
indiferent daca au fost sau nu au fost fmalizate activita^ile sau 

masurile legale vizate. Intrucat, potrivit Expunerii de motive se 

preconizeaza, de fapt, instituirea unei limite referitoare la durata 

afectarii liberta|ii de mi^care m aceasta situatie, textul trebuie 

reformulat, astfel incat sa rezulte cu claritate ca persoanei trebuie sa i 
se permita sa paraseasca sediul politiei dupa trecerea a cel mult 8 ore 

de la luarea masurii numai daca, pana la acel moment, activitatile sau 

masurile legale vizate de text nu sunt Tnca fmalizate. Propunem, de 

aceea, reformularea textului, astfel:
„(5) Poliiistul are obligatia de a permite persoanei sa 

paraseasca, de indata, sediul politiei dupa finalizarea activitatilor 

conform alin.(4) sau a masurilor legale care se impun, dar nu mai 

tarziu de 8 ore de la luarea masurii prevazute la alin.(l)”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 305/9 mai 2002L. nr. 218/2002
Lege privind organizarea §i functionarea Polipei Romane

republicare cu 
renumerotare

M. Of. nr.no/2mar. 2020 
Lege privind organizarea fi functionarea Politiei RomSne

1

Pag. Idin IConsiliul Legislativ - marfi, 9 iunie 2020


